EXPEDIENTE TJA/3°S/02/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a de diciembre de dos mil
veintiuno.

VISTOS para resolve DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nu 33S/02/2021, promovido por
s D N B co-ir actos del DIRECTOR
GENERAL DE PREDIAL Y DEL MUNICIPIO DE

"021: afio de la Independencia”

Lo

@ ~

JIUTEPEC, MORELOS; y

RES A DO:

1.- Por auto de vei febrero de dos mil veintiuno, se

admitié a tramite la demanda por NN D
_ en contra del MUNICIPAL; SINDICO
SECRETARIO DE SUSTENTABLE OBRAS Y

PUBLICOS, CATASTRO; y DIRECTOR GENERAL

PREDIAL Y CATASTRO AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
ORELOS; en la que sefiald actos reclamados "La cédula de
notificacion por construccion y la plantilla de liquidacion, de fecha

26 de noviembre de 2020...”(sic  n consecuencia, se ordend formar el

expediente respectivo y reg r en el Libro de Gobierno

correspondiente. Con las copia ples, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas para dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo

2.- Emplazados que autos diversos de veinticuatro
de marzo de dos mil veinti , se presentados a_‘
N EE de SECRETARIO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, OBRAS Y PUBLICOS, PREDIAL

Y CATASTRO DE JIUTEPEC, MORELOS; I e _),
en su caracter de DIRECTOR GENERAL REDIAL Y CATASTRO DEL

municieio DE JiuTerec, MORELOS; |} NN B en su
cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE

JIUTEPEC, MORELOS; y a [N I N BN, < s
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caracter de SINDICA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas sefaladas
se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin
perjuicio de tomar en consideracién en la presente sentencia las
documentales exhibidas; escritos y documentos anexos con los que se

ordend dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara lo que

su derecho correspondia.

3.- Mediante acuerdo de cuatro de mayo de dos mil veintiuno,
se tuvo por presentada a la parte actora interponiendo ampliacion de
demanda en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL; SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, PREDIAL
Y CATASTRO; DIRECTOR GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO; vy
SINDICO MUNICIPAL TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, en la que sefialé como acto reclamado "..e/ crédito fiscal
numero: 1, de fecha 10 de agosto del 2011, el cual
fue notificado por citatorio nimero de folio 20945, el cual esta vinculado
con el pago de predial, asi como a la clave catastral |} G
(sic); por lo que se ordend emplazar a las autoridades adas pa
que dentro del término concedido produjeran c ion a

ampliacion de demanda propuesta, con el apercibimiento de |

respectivo.

4.- Por proveido de cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se hizo
constar que el actor fue omiso a las vistas ordenadas sobre los escritos. de
contestacion de demanda, por lo que se le declaré precluido su derecho

para hacer manifestacion alguna.

5.- Mediante autos de siete de junio del dos mil veintiuno, se
tuvo por presentados a | M B < sV
caricter de SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE, OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, PREDIAL Y CATASTRO DE JIUTEPEC, MORELOS;

I I < su caracter de DIRECTOR GENERAL
DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS;
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I B B < su caracter de EN FUNCIONES
DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS Y SINDICA,

REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la
ampliacién de demanda interpuesta en su contra, haciendo valer
causales de improcedencia, por £uanto a las pruebas sefaladas se les
dijo que debian ofrecerlas en Iaj"etapa procesal oportuna; escritos con
los que se ordend dar vista a la promovente para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondia.

6.- Por proveido de m;ﬁeve de julio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que el actor fue so;a las vistas ordenadas sobre los escritos de
contestacion de la a 6n a la demanda, por lo que se le declaro

precluido su derecho pa  hacer manifestacion alguna.

7.- Por auto de agosto de dos mil veintiuno, se ordend

abrir el juicio a prueba.

021: afio de la Independencia”

8.- Mediante de uno de septiembre de dos mil

veintiuno, se hizo las partes no ofrecieron prueba alguna
ém&wm entro del término para tal efecto, por lo que se les declard
A SALA precluido su derecho hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de

P

“«

tomar en consideracion documentales exhibidas en sus respectivos
escritos de demanda y contestacion; en ese auto se sefialé fecha

para la audiencia de ley.

9.- Es asi que de octubre de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Aud Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de rtes, ni de persona alguna que las
representara, no nte ncontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas ientes recepcion y que las documentales se
desahogaban por  propia leza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se tuvo a las PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE J MORELOS y SINDICA Y

REPRESENTANTE LEGAL DEL AYU IENTO DE JIUTEPEC, MORELOS,
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exhibiéndolos por escrito, no asi a la parte actora y a las demas
autoridades demandadas, por lo que se les declard precluido su derecho
para hacerlo con posteridad; consecuentemente, se cerrd la instruccién
que tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia, la que ahora

se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion 11, inciso a), y 26
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que, | W BN oclama
de las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL;

SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE, OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, PREDIAL Y CATASTRO; y DIRECTOR GENERAL DE PREDIAL
Y CATASTRO, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;

los siguientes actos:

"L a cédula de notificacion por omisa y la plantilla
de cion, de fecha 26 de no de 2020...” (sic)
"..el fiscal numero: 1, de fecha 10

de agosto del 2011, el cual fue notificado por citatorio
numero de folio 20945, el cual esté vinculado con el pago de

asi como a la clave catastral ||} N (sic)

et



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

021: afio de la Independencia”

s
A

€~

IIL.- La
las  autoridades
SUSTENTABLE, OBRAS
y DIRECTOR GENE
MUNICIPIO DE J
contestacion al
acreditada con la
formado con
encuentra en los a
Secretaria de Desa
y Catastro del M
responsables; a la
lo previsto por los a
Civil del Estado de

De la que
once, se expidio
TM/DCF/0
PREDIAL Y
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actos reclamados fue reconocida por
SECRETARIO DE DESARROLLO
PUBLICOS, PREDIAL Y CATASTRO;

PREDIAL Y CATASTRO AMBOS DEL

. al momento de producir

o; pero ademas queda debidamente

de la copia certificada del expediente
dave catastral G ave se

la Direccién de Predial y Catastro de la
ntable, Obras y Servicios Publicos Predial

o de Jiutepec, Morelos, "exhibido por las
le otorga valor probatorio de conformidad con

0 437 fraccién II, 490 y 491 del Cédigo Procesal

supletoria a la ley de la materia.

de que con fecha diez de agosto de dos mil
del requerimiento de crédito fiscal folio

suscrito por la entonces DIRECTORA GENERAL DE
DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, a

cargo de | " I B o concepto de

impuesto predial del
y gastos de
ochocientos sesenta

dos mil once, impuesto adicional, recargos
por la cantidad de $4,869.00 (cuatro mil

nueve pesos 00/100), respecto de la clave

catastral [N} de! inmueble ubicado en I B

I B Con;

(foja 43)

Y que con

expidieron la cédula de

I B iutepec, Morelos.

ntiséis de noviembre de dos mil veinte, se
n por construccion omisa, y plantilla
el DIRECTOR GENERAL DE PREDIAL Y

de liquidacion, ambas
CATASTRO DEL MUNI E JIUTEPEC, MORELOS, respecto de la
clave catastral NN de! inmueble ubicado en I
I B Conjunto I Jivtepec, Morelos,

por medio de las cuales se hace del conocimiento del propietario y/o
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poseedor i ' B '> 2ctualizacion del valor

catastral por las diferencias detectadas en la construccién del predio de

mérito. (fojas 35y 36)

IV.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; y SINDICA Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS,
al momento de comparecer al juicio hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente en /os demds casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Las autoridades responsables SECRETARIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, PREDIAL Y CATASTRO
DE JIUTEPEC, MORELOS; y DIRECTOR GENERAL DE PREDIAL Y
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, al comparece
juicio no hicieron valer alguna de las causales de im

previstas en el articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

de Morelos.

V.- El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este Tribunal advierte que respecto de los actos
reclamados al PRESIDENTE MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL; y
SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE, OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, PREDIAL Y CATASTRO, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; se actualiza la causal de improcedencia prevista
en la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio de ante este Tribunal es

improcedente en los demds casos en que la improcedencia resulte de
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alguna disposicion de esta Ley, no pecto del DIRECTOR GENERAL
DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MU O DE JIUTEPEC, MORELOS.

En efecto, del articulo  a B), fraccidn II, inciso a), de
la Ley Organica del Tribunal Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que auto dades para los efectos del juicio de
nulidad aquellas que en funciones “.. dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan dependencias que integran la
Administracion Publica | o Municipal, sus organismos
auxil ares estatales o les ”

Por su parte, del 12 fraccion 1II, inciso a) de la Ley de
Justicia Administrativa de Morelos, determina que son partes
en el juicio “La a isa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el resolucién o actuaciéon de caracter
administrativo o pugnados, o a la que se le atribuya el
si encio admin o en su caso, aquellas que las

sustituyan ..”

En efecto, de documentales descritas y valoradas en el

considerando tercero presente fallo, se tiene que fue el DIRECTOR

GENERAL DE CATASTRO DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELQOS, la a isora del requerimiento de crédito fiscal folio
TM/DCF/05900/201 de ha diez de agosto de dos mil once; y de la
cédula de notificaci omisa, y plantilla de liquidacion,
de fecha veintiséis de bre de dos mil veinte, respecto de la clave
catastral NN~ corgo do NN NN I
- la actualizacion de la causal de

estudio, de las autoridades PRESIDENTE
MUNICIPAL; SINDICO MUNI y SECRETARIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE, OBRAS Y PUBLICOS, PREDIAL Y CATASTRO,
TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE J MORELOS.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente

juicio respecto de los actos reclamados a las autoridades demandadas
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PRESIDENTE MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL; y SECRETARIO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, PREDIAL
Y CATASTRO, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; de
conformidad con los razonamientos antes descritos; en términos de la
fraccién II del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos en estudio.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias que obran
en autos, este érgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse; por tanto, se procede

enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
visibles a fojas cuatro a diez, y ochenta, mismas que se tienen por

reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias.

En primer orden, son fundados los argumentos expuestos
por la parte actora en el sentido de que, el crédito fiscal que le es
requerido mediante la determinacién folio TM/DCF/05900/2011, de
fecha diez de agosto de dos mil once, suscrito por la entonces
DIRECTORA GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS, por concepto de impuesto predial del ejercicio
dos mil once, ha prescrito; debido a que han transcurrido mas de cinco
afios sin que las autoridades realizaran gestiones de cobro que
interrumpieran el plazo de cinco afios previsto en los articulos 43 y 56

del CAdigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Al respecto, la autoridad demandada al producir contestacion a
la ampliacién de demanda sefialé que no se estd solicitando el
requerimiento de pago de dicho crédito fiscal, ya que el documento en
mencién, se exhibié en la contestacion a la demanda unica vy
exclusivamente como parte del expediente administrativo solicitado por

la autoridad, demostrando que en aquel momento la propiedad contaba



EXPEDIENTE TJA/3°S/02/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
con cincuenta y seis metros dos de construccion, por ello es claro
que al dia de hoy cuante nta y ocho metros de construccion,
por lo que no es iacion a la demanda respecto de ese
acto.

Defensa que rante, porque la parte actora refirié
en su ampliacién de que fue hasta la contestacion a la
demanda el momento conocié la determinacién del crédito fiscal
en estudio; circu no fue controvertida por la autoridad
responsable, tampoco prueba idénea y suficiente para acreditar
que la determi fiscal folio TM/DCF/05900/2011, de
fecha diez de agosto mil once, le fue notificada en data anterior

“2021: afio de la Independencia”

a la contestacion de

Sin que pase para este Tribunal, que en el reverso
" de la notificacion la determinacién de crédito fiscal folio
" 'TM/DCF/05900/2011,  fecha diez de agosto de dos mil once, exhibida
_por la responsable, sefiala que se entendi6 la diligencia de
notificacion con jo ser su hijo, sin referir la identificacion o las
circunstancias bajo cuales fue llevada la notificacién de dicha
determinacion; en de ello, es que fue procedente la ampliacion de
demanda la parte actora.
Cierta articulos 43 fraccién III y 56 del Cédigo Fiscal
para el Estado de establecen:

El crédito fiscal se extingue por los siguientes
medios;

III. Prescripci

Articulo 56. El fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco

El término de la pcién se inicia a partir de la fecha en que
el pago pudo ser Imente exigido y se podra oponer como
excepcién en los rsos administrativos: El plazo de la

prescripcién se interrumpe con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la
existencia del crédito, cuando uno u otro se realice dentro del
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plazo que en este articulo se sefiala. De igual manera se
interrumpe el plazo para que opere la prescripcion con el
levantamiento del acta en la que se haga constar las
circunstancias de hecho por las que no fue posible la practica de
las notificaciones fiscales que establece el propio Codigo.

Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la
autoridad hecha saber al deudor en los términos establecidos en
el presente Cddigo dentro del procedimiento administrativo de
ejecucién, y en el caso de devolucién de pago de lo indebido de
los contribuyentes, cualquier solicitud debidamente presentada
ante las autoridades fiscales, en las que se solicite ésta.

El plazo para que se configure la prescripcién se suspendera
cuando la autoridad se encuentre impedida para realizar

s de cobro en los términos de este Cddigo, ala

6n del procedimiento administrativo de ej en
términos de lo dispuesto en el articulo 151 de este Cddigo, o
cuando la resolucion que determind el crédito fiscal no sea
ejecutable en los términos del referido articulo. Asimismo, se
suspendera el plazo de la prescripcion cuando el contribuyente
no sea localizable en el domicilio fiscal, desocupe o abandone el
mismo sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente
o cuando hubiera sefialado de manera incorrecta su domicilio
fiscal, hasta que se le localice. Lo cual deberd acreditarse
fehacientemente mediante constancias debidamente
circunstanciadas con las que se demuestre que la autoridad
acudid en tres ocasiones a dicho domicilio y no pueda practicar,
la diligencia en los términos de este Cddigo.

La prescripcién del crédito fiscal extingue simultaneamente lo
accesorios del mismo.

Los sujetos pasivos del crédito fiscal podran solicitar a la
autoridad la declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.

La declaratoria de prescripcién de los créditos fiscales, podra
realizarse de oficio por la autoridad o a peticion del
contribuyente. La autoridad que declare la prescripcion,
solicitard la informacidn necesaria para el ejercicio de esta
atribucién. Una vez declarada la prescripcion, se debera dar
vista al Organo Interno de Control, para los efectos legales y
administrativos correspondientes.

Dispositivos de los que se desprende que el crédito fiscal se
extingue por prescripcion en el término de cinco afios, que el término de
la prescripcién se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo
ser legalmente exigido y su plazo se interrumpe con cada
gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al
deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la
existencia del crédito, considerandose gestion de cobro, cualquier
actuacién de la autoridad hecha saber al deudor en los términos

10
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establecidos en el Cadigo Fiscal, ademas la prescripcion del crédito
fiscal extingue simultaneamente los rios del mismo, que la
declaratoria de prescripcion de los fiscales, podra realizarse de
oficio por la autoridad o a peticion del buyente.

En este contexto, si med o folio TM/DCF/05900/2011,
de fecha diez de agosto de once, se notificd a -
I N - inacion de crédito fiscal por
concepto de impuesto predial d cio dos mil once, impuesto
adicional, recargos y gastos de én, por la cantidad de $4,869.00

“2021: afio de la Independencia”

(cuatro mil ochocientos sesenta  ueve pesos 00/100), respecto de la

clave catastral [N inmueble ubicado en NN I
sin nimero [l Conjunto I B Jivtepec, Morelos;

es inconcuso que dicho pe ya no puede ser requerido de
pago a la contribuyente a haber operado sobre
te la figura juridica de n, por lo que es ilegal que el
RECTOR GENERAL DE Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS, dicho documento forma parte del
pediente respecto a la catastral; pues como se dijo al haber
perado la prescripcion fiscal de cuenta; tal requerimiento ya
no puede surtir efecto la

Mas aun de instrumental de actuaciones no se
deprende que la recaudadora, haya realizado
gestiones de ro que n nterrumpido e pazo
prescriptivo, el dos mil once, siendo que el
numeral 56 arriba esta la declaratoria de prescripcion

puede declararse  oficio por la a fiscal.
contexto, se ara a ilegaidad y como

consecuencia la nulidad lisa y llana de la notificacion del
requerimiento de crédito fiscal folio TM/DCF/05900/2011,
suscrito por la entonces DIRECTORA GENERAL DE PREDIAL Y
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, a cargo de

s I B por concepto de impuesto predial

11
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del ejercicio dos mil once, impuesto adicional, recargos y gastos de
ejecucion, por la cantidad de $4,869.00 (cuatro mil ochocientos sesenta
y nueve pesos 00/100), respecto de la clave catastral e

del inmueble ubicado en | sn nimero [l Conjunto
I B Jivtepec, Morelos.

En segundo orden, son fundados los argumentos hechos
valer por la recurrente en contra de la cédula de notificacion por
construccién omisa, y plantilla de liquidacién, ambas expedidas por el
DIRECTOR GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS, en el sentido de que, no se especifica el
procedimiento para determinar dicho acto, careciendo de
fundamentacion y motivacion, o el procedimiento seguido para su
determinacién; que carece de motivacion, ya que se le hizo de su
conocimiento que la base del acto de molestia se realizd mediante
estudio de fotogrametria aérea, del cual resultd una variacion en las
medidas del bien inmueble, sin que le hubieren anexado tales
mediciones; que no se le respetd su garantia de audiencia, previo a la

resolucién en la que se determina la plantilla de liquidacion.

Con respecto a lo anterior, la autoridad responsable sefialé que,
la plantilla de liquidacién y la cédula de notificacion por construccion
omisa de fechas veintiséis de noviembre de dos mil veinte, se
encuentran motivadas y fundadas, que no obstante ello, se le dieron a
la actora diez dias habiles a partir de la recepcién de tales documentos
para acudiera a las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
de Obras y Servicios Publicos, predial y Catastro del Municipio de
Jiutepec, Morelos, a fin de regularizar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales ante el Municipio, y en el supuesto de que generara
alguna inconformidad, permitiera la actora al personal de topografia

realizar las medidas de la construccién y terreno fisicamente que

corresponden al predio de su propiedad.

En este contexto, el articulo 68 de la Ley de Catastro Municipal

para el Estado de Morelos, establece que, e Sistema de Valuacion

12
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Catastra Mun cipa estad basa caracteristicas predominantes

en una circunscripcion territoria tomara como base los valores

unitarios de terreno y Co conformidad con la zona catastral

en que se encuentre ubicado y ogia constructiva considerando en

ambos casos los factores de i nto y demérito que correspondan.
Ahora bien, en el de la Ley de Catastro Municipal

para el Estado de Morelos, do por los articulos 68 al 83, se

prevén las reglas que derar la autoridad municipal para

determinar el sistema de catastral, dentro de as que se

“2021: afio de la Independencia”

encuentra el procedimie que debe desahogar para efecto de

modificar o actua zar el catastra de un terreno.

En esa tesitura, el 72 dispone que, "Los valuadores
deberan presentarse, en ordinaria en horas y dias habiles
en el predio objeto de valuacion y mostrar la identificacion
correspondiente. Si poseedores 0 €ncargados se

en cualquier a la visita o a que se levante la
informacion para la ésta se hard administrativamente con
base en los que disponga la autoridad municipal.”
lf’recepto legal que intervencién o derecho de audiencia
de propietarioo del inmueble a verificar.

Una vez el procedimiento previsto en el capitulo
octavo de la Ley de pal para el Estado de Morelos, en el
gue se hubiere garantia de audiencia del interesado, la
autoridad mun debe tir una reso ucion fundada y
mot vada, es, debe preceptos legales aplicables al caso, Y
las razones, motivos O Ci as especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal i como fundamento.

Asimismo, los articulos 84, , 86y 87 de la Ley de Catastro

Municipal para el Estado de M lan:

Articulo 84.- Los propietarios, poseedores de predios o

13
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titulares de derechos reales, deberan sefialar domicilio
para oir notificaciones en materia de catastro ante la
autoridad municipal competente. Las notificaciones se
haran agregando copia autorizada de la resolucion
que se dé a conocer, en el expediente respectivo, con
razén de la fecha de notificacion autorizada por el
propio Funcionario que emita la resolucion.

Articulo 85.- Las notificaciones se haran:

I.- Personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

I1.- Por estrados, en los casos que sefiale este ordenamiento.
IIL.- Por edictos, Unicamente en el caso de que la persona a
quien deba notificarse hubiera fallecido o no se conozca al
representante de la sucesidn, hubiese desaparecido, se
ignore su domicilio o que éste o el de su representante no se
encuentre en el Estado.

Articulo 86.- Las notificaciones personales se
practicaran en el domicilio que para tal efecto haya
designado el contribuyente si este se encuentra dentro
de la jurisdiccion del municipio, o bien, mediante
comparecencia del interesado a la oficina administrativa de

que se trate.

Articulo 87.- La notificacion personal se hara al interesado

Si a pesar del citatorio a que se el parrafo anterior, el
interesado no espera a la au en la fecha y hora
indicadas, deberd practicarse la notificacién con cualquier
persona mayor de edad que se encuentre en el domicilio,
corriéndole traslado con la copia de la resolucién o acto que

se y cas los s que
co del io el ilio se
en , en su de acc cédula
de notificacién personal, asi como las copias del escrito inicial
ando a la persona que
las oficinas de la las
para que se imp las
mismas.
Si el interesado o su nte e a
presente a la primera b no p a
entender con éste la n ent e e
notificacion personal que ¢ la transcripcion de la
resolucion que se notifique y mentos a que se refiere

el parrafo anterior.

En todo caso y antes de proceder a practicar la notificacién,

14
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el notificador de la identidad y domicilio
de la persona debiendo levantar razon del acto,
anotando todas ncias que hayan mediado al
momento de a practicar la notificacion,
recabando la digital de la persona con quien se
entienda la di o bien, la anotacién de que no quiso,
no pudo o se

Preceptos legales que se advierte que la autoridad
municipal ordenara a cion a los propietarios de los
resultados derivados de los técnicos de valuacion de su predio o

inmueble, en la forma y antes senalados
En el caso en parti analizadas las constancias exhibidas por
las responsables se que la cédula de notificacién por
construccion omisa ela el veintiséis de noviembre de dos mil
veinte, se encuentra A e I .
en la misma se le hace ocimiento que, “../a construccion en el
terreno que al predio de su propiedad ha sido
actualizada, en base a  detectado por el estudio de fotogrametria
le un nuevo valor catastral en el concepto

2921: atio de la Independencia”

—~

"«

detectada; lo anterior a efecto de que

gentro de los siguientes habiles a partir de la recepcion de este
\documento, acuda a oficinas a fin de que en su caso regularice

de fiscales ante el municiplo, y én
supuesto le genere permita usted al personal de
topografia realice las la construccion y terreno fisicamente
que le corresponden al su propiedad...” (Sic)

Esto es, la dad ble DIRECTOR GENERAL DE
PREDIAL Y DEL MUN DE JIUTEPEC, MORELQS, previo
a la emision de la a de cacién por construccién omisa y
plantilla de liqu respectiva, cump i6 con las formalidades
y procedim en la de Catastro Municipal para

el Estado de Morelos, que se han  ido analizando.

Ciertamente, de entre las diversas garantias de seguridad

juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su
primordial importancia, la de audiencia previa. Este mandamiento
superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad juridica
para los gobernados, impone la ineludible obligacién a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de
privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias

para oir en defensa a los afectados.

Asi, la garantia de audiencia consiste en que las autoridades no
pueden dictar resoluciones que afecten a una persona sin haberle dado
oportunidad plena de ser oida en su defensa, dandole a conocer las
cuestiones de hecho y de derecho involucrados, dandole oportunidad

plena de rendir las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién
federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
deben sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,

que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Del contexto anterior, es incuestionable que en el particular
existe una afectacién directa a los derechos fundamentales de la hoy
actora por lo que en términos de lo dispuesto por el articulo 4 en su
fraccion II, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que establece que seran causas de nulidad de los actos impugnados la
' de los requisitos por [as leyes, que
afecte las del y trascienda al sentido de la
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en
su casd’; asi, lo procedente es decretar a nulidad lisa y llana de
la cédula de notificacién por construccién omisa, y plantilla de
liquidacién, ambas expedidas el veintiséis de noviembre de dos mil

16
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veinte, por el DIRECTOR DE PREDIAL Y CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, respecto de la clave catastral

“2)21: atio de la Independencia”

I ! inmueble en N I I B
. Conjunto NN I M Jiutepec, Morelos, por medio de

las cuales se hace del del propietario y/o poseedor
I I = actualizacin del valor catastral
por las diferencias la construccién del predio de mérito.

En esta tesitura, ltar fundado el argumento en estudio, se
hace innecesario andlisis de las demas razones de
impugnacion, sin que i violacién procedimental alguna, pues en
nada cambiaria el presente fallo.

Sin que la inacién anterior, impida a la autoridad
municipal para que, mplimiento de sus atribuciones, instaure el
procedimiento admini en el que se cumplan las formalidades
esenciales previstas ley estatal y reglamentaciéon municipal de la
materia, para la cién del valor catastral del predio registrado

baio la clave NI (bicaco en NN N NN N
- Conjunto NS B Jiutepec, Morelos.

Por lo fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, , 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de es resolversey se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este bunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el p , en los términos precisados en el
considerando I de la prese ucion.
SEGUNDO.- Se d | sobreseimiento del juicio respecto

de los actos reclamados por NN NN nammmn BN -
PRESIDENTE MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL; y SECRET. ARIO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, PREDIAL

17
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Y CATASTRO, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; de
conformidad con las manifestaciones expuestas en el considerando V, de

esta sentencia.

TERCERO - Se declara la i egalidad y como consecuencia
la nuidad lisa y | ana de la notificacion del requerimiento de
crédito fiscal folio TM/DCF/05900/2011, suscrito por la entonces
DIRECTORA GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE

JIUTEPEC, MORELOS, a cargo de i I

por concepto de impuesto predial del ejercicio dos mil once; conforme a

los argumentos expuestos en el considerando VI del presente fallo.

CUARTO.- Se declara a nu idad lisa y llana de la cédula de
notificacién por construcciéon omisa, y plantilla de liquidacion,
ambas expedidas el veintiséis de noviembre de dos mil veinte, por el
DIRECTOR GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS, respecto de la clave catastral |GG del

inmueble. ubicado en NN ] AN o
s [ B Jivtepec, Morelos; en términos de la

manifestaciones sefialadas en el considerando VI de esta sentencia.

QUINTO.- Sin que la determinacién anterior, impida a la
autoridad municipal para que, en cumplimiento de sus atribuciones,
instaure el procedimiento administrativo en el que se cumplan las
formalidades esenciales previstas en la ley estatal y reglamentacion
municipal de la materia, para la actualizacién del valor catastral del

predio registrado bajo la clave | bicado en Privada
I I I I Conjunto I N Jiutepec

Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE
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Asi por unanlmldadfdej votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tn{bu de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado P@sudgnte Mtro. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Tltularf de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrati as Magistrado Mtro. en D. MARTIN
JASSO DiAz, Titular dg la {Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERM AlgROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado lgbr en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Z' eré‘era Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado 'icq{'nciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarg :Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la igenciada ANABEL SALGADO CAPISTR/\N,

Secretaria General de A frdos, quien autoriza y da fe.
E JUSTICIA ADMINISTRATIVA

1A QUINTA
EN RESPbN@\BILIDAD :

TITULAR DE LA SEGUNDA $ALA DE INST! RUCCION
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DR.E D.JO ESTRADA CUEVAS
TITU TERCERA SALA DE INSTRUCCION
MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ENERAL
LICENCIADA A CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas corresponden emitida por este Tribunal de Justicia
Ad istrativa del Estado de expediente niimero TJA/335/02/2021,
promovido por N contra actos del DIRECTOR
GENERAL PREDIAL DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS; y
OTROS; m que es sesién de Pleno celebrada el quince de diciembre

de dos no
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